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Udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroju

Stav roku 2018

- minimalni moznost opétovneé pouzit znovuziskanou asfaltovou smes,

- nejsou definovana tzv. ,,end of waste criteria®* neboli kritéria konce odpadu,

- apel na zménu legislativy tykajici se moznosti otevrit novy dobyvaci prostor nema
adekvatni odezvu.
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Stav roku 2023

- v roce 2019 probéhla prvni a v roce 2023 dalsi revize normy CSN 73 6121 a dvakrat doslo ke
zvyseni procenta pro uplatnéeni R-materialu v novych asfaltovych smeésich,

- doslo k vydani vyhlasky €. 130/2019 Sb., ktera definovala znovuziskanou asfaltovou smeés a
vytvorila tridy ZAS T1 az ZAS T4 a vydani inovované vyhlasky €. 283/2023 Sb., ktera plati i
pro penetracni makadam,

- byla zpracovana Studie dostupnosti kameniva ve spolupraci Ceské gevologivcké sluzby,
Tézebni unie a Sdruzeni pro vystavbu silnic, objednatelem studie bylo RSD CR,

- na podklade Studie a po jejim Sirokem predstaveni verejnosti doslo k uprave linioveho
zakona €. 416/2009 Sb. (zatim schvaleno PSP CR) a dalSich zakonu, bylo definovano, co
znamena verejny zajem v oblasti tezby.
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Nova vyhlaska c. 283/2023 Sb.

- stanovi konkreétni ucel, ke kteréemu mohou byt znovuziskana asfaltova smeés a
znovuziskany penetracni makadam jako vedlejsi produkty vyuzivany,

- povoleny postup zpracovani znovuziskané asfaltové smeési a znovuziskaného
penetracniho makadamu, které jsou vedlejsim produktem,

- kvalitativni kritéria, ktera zajisti, ze pri nakladani se znovuziskanou asfaltovou smeési a
znovuziskanym penetrachim makadamem, které jsou vedlejsim produktem, nedojde k
ohrozeni zivotniho prostredi a lidského zdravi,

- okamzik, kdy znovuziskana asfaltova smes, znovuziskany penetracni makadam a
asfaltova smeés prestavaji byt odpadem,
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Nova vyhlaska C.

Pokud je pred vyuzitim znovuziskané asfaltové smési nebo znovuziskaného penetracniho
makadamu z technologickych divodui nezbytné jejich do¢asné ulozeni na mezideponii, musi
byt dale splnény nasledujici podminky:

- ulozeni je omezeno na nezbytnou dobu a celkova doba ulozeni nepresahne 1 rok;

- umisténi mezideponie je vymezeno v projektové dokumentaci stavby, ze které byly
znovuziskana asfaltova smés nebo znovuziskany penetracni makadam ziskany a kde budou
vyuzity,

- mezideponie nelezi v ochranném pasmu vodniho zdroje, na pozemku, ktery je soucasti
zemédeélského pudniho fondu, nebo na pozemku uréeném k plnéni funkce lesa,

- je zajisténo, aby nedochazelo k uniku vyluhu skodlivin z ulozeného materialu do zivotniho
prostredi,

- minimalni vzdalenost umisténi mezideponie od obytné zastavby nesmi byt mensi nez 300 m a
- v pripadé vyuziti technologie recyklace za studena v michacim centru je michaci centrum
umisténo v misteé této mezideponie. 5
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Revize normy CSN 73 6121

Moznosti pridavani R materialu do asfaltovych smesi

Obrusna vrstva Lozni vrstva Podkladni vrstva
Typsmési Rmat. R mat. R mat. (%) Typ smési R material (%) R material (%)  Druh smési R material (%) R material (%)
(%)do (%) od od 4/2023 od 2/2019 od 2/2019
2/2019  2/2019 od 4/2023 od 4/2023
ACO 8 25 25 35 ACL 16 + 30 50 ACP 16 S 50 60
ACO 8 CH 25 25 35 ACL 16 40 50 ACP 16 + 60 60
ACO 11 + 0 15 30 ACL 22 + 30 50 ACP 22 S 50 60
ACO 11 25 25 35 ACL 22 40 50 ACP 22 + 60 60
ACO 16 + 0 15 30
ACO 16 25 25 35
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Studie dostupnosti kameniva pro planované stavby dalnic a silnic
|. tridy a zeleznicCni infrastruktury

Cil studie:

« vyhodnotit stav a perspektivy vyuzivani lozisek stavebniho kamene a stérkopisku na
Gzemi CR.

« kvantifikovat vyvoj spotreby surovinovych zdroju pro zajisténi realizace planovanych
staveb dopravni infrastruktury.

« pro jednotlivé kraje zhodnotit realnou zivotnost disponibilnich objemu zasob tézenych
lozisek stavebniho kameniva a stérkopisku, a to jak vyhradnich, tak i nevyhradnich
lozisek od 0 do 3 let, do 5-7 let, do 10 let a nad 10.

« analyzovat prubéh povolovaciho procesu k zajiSténi verejnopravnich povoleni pro
otevreni nové tézebni lokality a definovat zasadni problémy v povolovacim procesu.
« navrhnout doporuceni pro dalsi etapy reseni.
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Studie dostupnosti kameniva pro planované stavby
dalnic a silnic I. tridy a zeleznicni infrastruktury

Vystupem ,,Studie “ bylo:

« Mapy planovanych silniénich staveb (RSD) a zelezniénich staveb (SZ, s.p.) pro cca 4 leté
planovaci obdobi do roku 2026, u zeleznicnich staveb az do roku 2032 konfrontovane s
umisténim vyuzivanych lozisek SK a SP ve vzdalenosti 35 km od zdroje suroviny.

 Podrobné excelovské tabulky s uvedenim potencialniho loziska SK a SP), jeho realné
disponibilni vytézitelné zasoby ve vzdalenosti vzdalenosti 35 km od planované stavby.

« V tabulkach jsou uvedené u kazdé stavby prepokladané potireby drceného kameniva a
Stérkopiskl stanovené z mérné spotireby surovin na 1 km silnic a dalnic a zeleznic.
Rovnéz je provedeno porovnani s disponibilnimi zdroji.

* Analyza povolovaciho procesu k zajisténi verejnopravnich povoleni pro otevreni nové
tezebni lokality dle pravniho radu CR jako nastroj pro otevreni diskuze o zménach g
legislativy.
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Studie dostupnosti kameniva pro planované stavby
dalnic a silnic I. tridy a zeleznicni infrastruktury

Loziska stavebniho kamene

Ceska republika disponuje zdanlivé velkymi objemy geologickych zasob vyhradnich lozisek
stavebniho kamene (pres 2,5 mld. m3), objemy vytézitelnych zasob jsou vyrazné nizsi a

¢ini 701 mil. m3, asi 28 % z celkovych geologickych zasob. Zasoby s povolenou tézbou

¢ini zhruba 543 mil. m3, tj. 21 % z celkovych zasob.

Od roku 1989 nebyl otevien zadny novy kamenolom, a tudiz je realny odhad, ze do
deseti let dojdou disponibilni zasoby v dosud cca 45-50% ¢innych kamenolomech.

Problém nékterych kamenolomu je i v nemoznosti vytézit veskeré evidované
zasoby kameniva z duvodu verejnopravnich ¢i majetkopravnich prekazek (ochrana
prirody a krajiny, nevyresené majetkopravni a jiné strety zajmu)
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Studie dostupnosti kameniva pro planovaneé stavby
dalnic a silnic I. tridy a zeleznicni infrastruktury

Graf 3: Zivotnost kamenolomu podle jednotlivych kraju.

35
30 +
25 -
20 -
15 A
10 -
5
0 -

m Kamenolomy s zivotnosti zasob delSi nez 10-
15 let

m Kamenolomy s Zivotnosti do 7- 10 let

) ) m Kamenolomy s Zivotnosti do 5 -7 let
@

@
RS

N N N N ‘ , ‘ ‘
@ @ @ @& B I S

. NN N . . % .
< O N
N e A NN S
> &P @ ¥ & e N F & & &
SR RN RN R I S I N SEEERS
&5 ¢ 7S VS & & @ O
& S ‘ + \l_{b\
S d »
& € €

10



A\
2

KONFERENCE ASFALTOVE VOZOVKY 2023

Vyroba asfaltovych smesi v letech 2012 az 2022
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Potreba legislativni zmen

1. Jiz navrhované de lege ferenda upravy Novelizace zakona €. 283/2021 Sb. — Stavebni
zakon a Novelizace zakona €. 44/1988 Sh. a zakona ¢. 61/1988 — Horni zakon

2. Dalsi potirebné zmény zakon:
Novela zakona o ochrané zemédeélského pudniho fondu
DalSi novela Stavebniho zakona
Novela zakona o posuzovani vlivll na zivotni prostredi (EIA)
Novela zakona o urychleni vystavby dopravnich a energetickych staveb
Novela zakona o vyvlastnéni

Novela Horniho zakona
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Navrh hlavnich sméru ¢innosti k prosazeni zmén

1. Medializace problematiky

Pokud problém neni dostateéné vniman verejnosti, neni vule politikii hledat reseni, je
potreba aktivnéji medialné vystupovat

- tiskové konference, tiskové zpravy

- specialni konference Z ¢eho budeme stavét

2. Priprava a projednani legislativnich zmeén
- priprava konkrétnich legislativnich navrhu
projednani navrhti v pracovni skupiné
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Zainteresovani rozhodujicich ministru

Probéhlo piedstaveni vystupti ze studie CGS ministru Kupkovi, ministru Sikelovi
- zjisténa jejich ochota vzit problematiku ,,za svou*

Zarazeni problematiky dostatku kameniva do programu odbornych konferenci a
setkani, které jsou za ucasti MD a MPO - Silni¢ni konference, konference Asfaltoveé

vozovky, Betonové vozovky)

Jednou z moznosti pripravy legislativnich a pripadné dalsich procesnich uprav bylo
vytvoreni mezirezortni pracovni skupiny.
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Vystup v podobée revize zakona ¢. 416/2023 Sb.

Kritické nerosty, loziska strategického vyznamu, vyvlastnéni, zrychlena povolovaci fizeni
tykajici se tézby

Prinaseji tyto podstatné zmeny:

« Zavadeéji zvlastni pravni rezimy pro spravni rizeni o stanoveni dobyvacich prostoru,
povolovani tézby a vyvlastiiovani nemovitosti ve prospéch tézby. Uéelem je zrychleni a
usnadnéni téchto spravnich fizeni a omezeni procesni ochrany prav vlastniku, obci i
dotéené verejnosti na jedné strané a verejnych zajmu chranénych zvlastnimi zakony na
druhé strane.

« Zvlastni pravni rezimy maji platit pro obecné (zakonem) vymezené ,kritické nerosty“ a
dale pro individualné vymezené ,,loziska strategickych nerosti“ (vymezené formou
narizeni viady). To jsou loziska vymezené dvéma znaky. Materialni znak spociva v tom, ze
jde o loziska ,kritickych nerostu“, coz maji byt v zakoné taxativné vyjmenované druhy
nerostu (véetné vapence, stavebniho kamene a stérkopisku). Formalni znak spociva v

tom, ze jde o loziska, ktera vymezi vlada formou narizeni. "
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Vystup v podobée revize zakona ¢. 416/2023 Sb.

- Zavadi vyvlastinovaci ucel ve prospéch tézby ,lozisek strategickych nerostu*.

« Zavadi — prostrednictvim odkazu na zvlastni ustanoveni liniového zakona
o vyvlastnéni — urychleny rezim vyvlastnovani nemovitosti ve prospéch tézby
(s omezenou ochranou prav vlastnikii nemovitosti).

« Zavadéji do horniho zakona a do zakona o hornické €innosti zvlastni procesni pravidla
urychlenych spravnich rizeni tykajicich se tézby, spravni fizeni tykajici se tézby
,Kritickych nerostu“, resp. ,,lozisek strategického vyznamu“ maji byt podobné urychlena,
jako jsou nyni urychlena spravni fizeni o povoleni a umisténi staveb verejné
infrastruktury v rezimu liniového zakona. Timto doslo k definovani verejného zajmu v
oblasti tézby a navazne také surovinové potreby pro strategické infrastrukturni projekty.
Verejny zajem ochrany zivotniho prostredi dale existuje, doslo pouze k urcitému
vyrovnani obou (nékdy protichudnych) verejnych zajmu.

17
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Zavery

V roce 2023 se podarilo upravit nékteré technické normy a predpisy, predevsim

CSN 73 6121, ale také byly vydany 2 nové normy zabyvajici se recyklaci CSN 73 6147
Recyklace konstrukénich vrstev vozovek za studena a CSN 73 6148 Recyklace asfaltovych
vrstev na misté za horka a bylo revidovano TP 170.

- VsSechny tyto predpisy se podarilo maximalné inovovat a nastavit podminky pro navrh
trvanlivéjsich vozovek a maximalni vyuziti R materialu.

- Podarilo se rovnéz pripominkovat tzv. ,,asfaltovou“ vyhlasku, ktera byla nové vydana pod
Cislem 283/2023 Sb.

- Tyto predpisy jisté zajisti trvanlivéjSi vozovky a efektivnéjsSi opétovné pouziti a recyklaci,
ale spotreba prirodniho kameniva bude i nadale vétsinova.

- Odhadovana spotreba stavebni suroviny, zejména téezeného a drceného kameniva pro
planovanych 289,6 km silnic na leta 2022—2026 v CR &ini cca 11,6 mil. az 14,5 mil. tun

kameniva.

18
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Zavery

To je vSak pouze ¢ast mnozstvi z celkovych potreb pro tuto oblast stavebnictvi,
nezahrnuje mnozstvi pro udrzbu stavajicich dalnic a silnic 1. tridy a rovnéz neobsahuje
mnozstvi kameniva pro potrebu udrzby a budovani silnic nizsich trid a mistnich
komunikaci.

Z hlediska budouciho vyvoje Ize o¢ekavat nedostatek kameniva, nebot’ zasoby nékterych
lozisek jsou Casové omezené. Je tedy nutno hledat urychlené reseni, jak planované
stavby zajistit, nebot’ nelze, jak bylo v predchozim textu uvedeno, o¢ekavat reseni
pouzitim recyklatu €i reSeni nedostatku dovozem.

Podarilo se novelizovat zakon €. 416 (neni schvaleno senatem) a

Cas ukaze, jestli jsou opatfeni dostateéna, miij nazor, pres obrovské usili ...nejsou, je
potreba pokracovat:

nedostateéna pravni ochrana lozisek nevyhrazeného nerostu a jeji implementace do UPD
Prirodni a zakonné limity ve spojeni se zavaznou statni surovinovou politikou musi byt
tedy zohledriovany v dokumentaci uzemniho planovani jako existujici hodnoty

Soucasti statni surovinové politiky musi byt i regionalni (krajské) surovinové koncepce a
statni surovinova politika je pro né zavaznym ramcem 19



